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Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare la Comunicarea Comisiei citre Parlamentul Evropean si Consiliu
Mecanismul de redresare si rezilienti: situatia dupa doi ani Un instrument unic aflat
in centrul transfermarii verzi si digitale a UE

COM(2023) 99 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitufia Roméaniei, republicats,
precum si ale Protocolului (nr. 1) privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Unjunea Europeani si a
Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007,
ratificat prin Legea nr. 13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/136/26.04.2023,
Senatul adoptid prezentahotdarare,

Art.1. - Senatul Romaniei

{1) constatd ca:

a) metodologia emisd de Comisie ia in considerare in mod corespunzitor diferentele
dintre masurile din Planul National de Redresare si Rezilientd si dintre tintele si
jaloanele intermediare, propunand calcularea unor "valori unitare corectate”.
Valorile unitare corectate se obtin prin aplicarea coeficientilor stabiliti de Comisie in
metodologie la valoarea unitard. Dupd cum se prevede in comunicare, acesti
coeficienti sunt stabilifi prin evaluarea importantei fiecarei tinte sau a fiecirui jalon
nefndeplinit si a profunzimii decalajului de implementare pe care il reprezinta:

i) pentru tintele si jaloanele aferente Investitiilor: coeficientul 2 pentru
investitiile mari, 0,5 pentru investitiile mici si etapele intermediare;

i) pentru tintele si jaloanele aferente Reformelor: coeficientul 5 pentru intrarea
fn vigoare, 0,5 pentru etapele intermediare si ex-post.

b} In conformitate cu metodologia prezentatd, suma finald care urmeazid si fie
suspendatd pentru fiecare tintd si jalon neindeplinit va fi egald cu valoarea unitara
corectatd, sub rezerva oricdrei ajustiri in plus sau in minus (“valoarea de
suspendare™). Ajustarea valorii unitare corectate poate fi realizatd, pe baza
dispozitiilor metodologiei, in diferite moduri:

i) reducere proportionald bazatd pe adincimea decalajului de implementare



pentru tinte si jaloane de investitii;
i ajustdri in sens descrescitor, ludnd In considerare daci o parte din jaloanele
reformei sunt indeplinite sau dacd reforma este mai putin importantd pentru
evaluarea pozitivi a RRP;
iii) ajustdri in sens ascendent, dacd misura de baza este importantd pentru a
justifica ratingurile Planului de Redresare i Rezilientd pentru abordarea
Recomandarilor Specifice de Tari relevante (reforme) sau orice rating (investitii).

{2) consideri:

3)

b)

d)

avand in vedere procesul de ajustare previazut de metodologie, in special ajustarea
ascendentd si in vederea mentinerii aceluiagi nivel obiectiv al abordarii, ci este nevoie
de mai multd claritate pentru a oferi statelor membre previzibilitatea
corespunzatoare;

in acest scop, cd ar trebui s3 se realizeze o identificare clard a " Recomandérilor
Specifice de Tara relevante”, fie printr-o evaluare efectuatd de Comisie, fie printr-o
autoevaluare efectuata de fiecare stat membru. in cadrul acestei evaluiri, ar trebui s3
se integreze $i sa se respecte impactul de duratii al fiecirui Plan de Redresare si
Rezilients;

in acelasi cadru, pentru a asigura obiectivitatea procesului de stabilire a sumei care
urmeazd si fie suspendatd i a nivelului adecvat de previzibilitate pentru fiecare stat
membru, cd In metodologie ar trebui previzute valori si plafoane concrete pentru
ajustarea In sens crescator;

important sd existe un echilibru sdniitos intre investitori si cerere din punct de vedere
geografic. La nivel general, acesta existd, chiar daci sunt modificiri structurale pe
piatd si diverse evolutii ale ratei dobfnzii, dar existd un nivel considerabil de
incertitudine privind cursul viitor, nefiind clar care va fi varful la nivelul Béancii
Centrale Europene si care va fi traiectoria ratei dobanzii.

Art. 2.- Prezenta hotarare se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, iar Opinia

e

cuprinsd in prezenta hotirare se transmite institutiilor europene.

Aceastd hotardre a fost adoptatd de Senat in sedinga din ... mai 2023, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin{2) din Constitutia Roméniei, republicati.

p. Presedintele Senatului
Alina-Stefania Gorghin

Bucuregti, ... mai 2023

Nr. ...
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Comunicarce a Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu - Mecanismul de
redresare si rezilienti: situatia dupa doi ani Un instrument unic aflat in centrul
transformdrii verzi si digitale a UE
COM(2023) 99 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizaté, in temeiul Protocolului nr. 1 privind
rolul parlamentelor nationale In Uniunea Europeand, anexat la Tratatul privind Uniunea
Europeani si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in vederea examinarii
Comunicirii a Comisiei ciitre Parlamentul European i Consiliu - Mecanismul de
redresare si rezilientii: situatia dupid doi ani Un instrument unic aflat in centrul
transformirii verzi si digitale a UE - COM(2023) 99 final.

Comisia a dezbétut si votat prezenta comunicare in cadrul sedintei comisiei din
data de 25 aprilie a.c., care s-a desfdsurat in format online - hybrid, in conformitate cu
articolul 137 din Regulamentul Senatulni, cu modificérile §i completirile ulterioare.

in vederea examindrii documentului european, a fost analizati Figa de sintezd a
Serviciului pentru afaceri, punctul de vedere al Ministerului Finantelor si al Ministerului
Investitiilor i Proiectelor Europene.

La dezbateri au participat reprezentanti ai Ministerului Investitiilor si Proiectelor
Europene si ai Ministerului Finantelor.

Comisia permanentd sesizatd, respectiv Comisia economicd, industrii §i servicii a
avut observatii. Comisia pentru buget, finante, activitate bancari si piatd de capital nu a

avut observatii.

Descrierea propunerii:

Mecanismul de redresare si rezilientd este elementul central al planului de
redresare pentru Europa NextGenerationEU, in valoare de 800 de miliarde EUR, §i, ca
atare, face parte integrantd din rispunsul UE la criza provocati de pandemia de COVID-
19.

Mecanismul este un instrument inovator, bazat pe performants, In cadrul ciruia se



efectueazd plati cdire statele membre, in calitate de beneficiari, dupd realizarea
reformelor i a investititlor convenite in prealabil in planurile nationale de redresare si
rezilientd. Prin urmare, fondurile sunt plitite exclusiv pe baza progreselor inregistrate in
efectuarea reformelor si a investitiilor pe care statele membre s-au angajat 53 le realizeze.

Mecanismul de redresare si rezilientd ajuti statele membre si realizeze priorititile
de politica identificate de comun acord, inclusiv tranzitia verde §i cea digitald, precum si
Pilonul european al drepturilor sociale.

Pe baza invitimintelor valoroase trase in ultimii doi ani, Comisia este pregitita sa
sprijine statele membre pentru a asigura succesul continuu al implementérii
Mecanismului de redresare si rezilientd. Aplicarea metodologiilor de evaluare a atingerii
in mod satisficétor a jaloanelor §i a tintelor si a 13 suspendirii plitilor va continua si
asigure buna gestiune financiard a mecanismului,

r)

In urma examindirii, membrii comisiei

constati ¢a :

e metodologia emisd de Comisie ia In considerare in mod corespunzitor diferentele
dintre misurile din Planul National de Redresare si Rezilienta si dintre tintele si
jaloanele intermediare, propundnd calcularea unor "valori unitare corectate”.
Valorile unitare corectate se obtin prin aplicarea coeficientilor stabiliti de Comisie
in metodologie la valoarea unitard. Dupd cum se prevede in comunicare, acesti
coeficienti sunt stabiliti prin evaluarea importantei fieciirei tinte sau a fiecirui
jalon neindeplinit si a profunzimii decalajului de implementare pe care il
reprezinta:

- pentru tintele si jaloanele aferente Investitiilor: coeficientul 2 pentru
investitiile mari, 0,5 pentru investitiile mici si etapele intermediare;

. pentru tfintele si jaloanele aferente Reformelor: coeficientul 5 pentru
intrarea in vigoare, 0,5 pentru etapele intermediare si ex-post.

e in conformitate cu metodologia prezentatd, suma finald care urmeazi si fie
suspendatd pentru fiecare tintd si jalon neindeplinit va fi egald cu valoarea unitari
corectatii, sub rezerva oricdrei ajustiri in plus sau in minus ("valoarea de
suspendare”).

Ajustarea valorii unitare corectate poate fi realizatd, pe baza dispozitiilor
metodologiei, in diferite moduri:

- reducere proportionald bazatd pe adancimea decalajului de implementare
pentru tinte si jaloane de investitii;

- ajustdri in sens descrescitor, luand in considerare dacd o parte din jaloanele
reformei sunt indeplinite sau dacdi reforma este mai putin importantd pentru



evaluarea pozitivd a RRP;

- ajustiri in sens ascendent, daci misura de bazd este importantd pentru a
justifica ratingurile Planului de Redresare si Rezilientd pentru abordarea
Recomandirilor Specifice de Tara relevante (reforme) sau orice rating (investitii).

consideri:

e avind in vedere procesul de ajustare prevazut de metodologie, in special ajustarea
ascendentd si Tn vederea mentinerii aceluiasi nivel obiectiv al abordérii, cd este
nevoie de mai multd claritate pentru a oferi statelor membre previzibilitatea
corespunzitoare,

e 1in acest scop, ci ar trebui si se realizeze o identificare clard a " Recomandarilor
Specifice de Tard relevante", fie printr-o evaluare efectuatd de Comisie, fie printr-
o autoevaluare efectuati de fiecare stat membru. in cadrul acestei evaluiri, ar
trebui si se integreze si sd se respecte impactul de duratd al fiecirui Plan de
Redresare si Rezilientd;

e in acelasi cadru, pentru a asigura obiectivitatea procesului de stabilire a sumei care
urmeazi si fie suspendatd si a mivelului adecvat de previzibilitate pentru fiecare
stat membru, cd in metodologie ar trebui previzute valori si plafoane concrete
pentrit ajustarea in sens crescator;

o important s existe un echilibru sinitos intre investitori §i cerere din punct de
vedere geografic. La nivel general, acesta existd, chiar dacd sunt modificiri
structurale pe piatd si diverse evolufii ale ratei dobénzii, dar existi un nivel
considerabil de incertitudine privind cursul viitor, nefiind clar care va fi varful la
nivelul Bincii Centrale Europene si care va fi traiectoria ratei dobanzii.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirdt, cu
majoritatea voturilor membrilor prezenti, formularea unei Opinii la COM (2023) 99
final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenuiui Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proicctul de hotirdre privind adoptarea prezentului Raport, in conformitate cu
art, 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrdrea Senatului nr.
28/2005, cu modificarile gi completirile ulterioare.
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